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法治汕尾 栏目 第 72期：

公益诉讼，检察官在行动
【法治汕尾】片头

【演播室】；

弘扬法治，崇尚文明。电视机前的观众朋友们大家好，欢迎您收看法

治宣传类栏目《法治汕尾》，我是主持人高波。首先我们先来试想以

下场景：如果在你生活的周边，有发黑发臭的水体，或者海岸边有堆

积成山的垃圾，又或者有废弃渔船长期侵占航道，这些污染环境的现

象，可想而知，你的生活多少都会受到些影响。而就在我们周围，也

曾发生过上述这些情况，居民们怨声载道、苦不堪言。那么对于这种

既损害社会公共利益、又存在一定安全隐患的海洋环境污染现象，除

了向有关主管部门反映之外，是不是就任由继续下去呢？又该由哪个

部门来维护社会的公共利益呢？本期节目，我们一起来关注公益诉讼

这个问题。

【内容提要】

检察官，公共利益的代表，肩负重任

为汕尾的绿水青山和大海蓝天 披荆斩棘，乘风破浪

维护公益，任重道远

敬请关注《法治汕尾》——公益诉讼，检察官在行动

【演播室】；

我们来看一下屏幕上的这张照片，可以看到水浮莲把原本的河道阻塞

了，和周围的杂草融为一体，如果不是仅剩的污水，我们甚至很难判
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断说这里有一条河流经过。

【配音】

保护海洋生态环境迫在眉睫，当地民众的担忧，正是检察机关的职责

所在。那么异味究竟从何而来呢？

【同期声】

污水已经呈 色，味道特别冲

【照片】

4张照片（咔咔咔）

【录同期声】

看看现场情况 有多长

【配音】

检察官们发现，被堵塞的河道位于城区香洲街道下洋河通航路往中央

储备粮库方向河段检察官们感到责任重大。

【采访】

未经处理的黑臭水体直接流入海洋，海洋环境被污染后治理难度大，

时间长，费用多，且有可能让人体积累难以清除的毒素。

【采访】

香洲街道下洋河水体黑臭，该河黑臭水体通过出海口直接流入大海，

严重影响周边环境及居民生活并对海洋造成污染，社会公共利益受到

侵害。我院遂成立公益诉讼办案组并展开立案调查。

【配音】
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检察官们多次前往香洲街道下洋河实地调查,并进行实地取证。

【采访】

积极展开公益诉讼诉前调查工作，主动协调部门联动，持续督

促履职。检察官办案组多次前往香洲街道下洋河实地调查,并进行拍

照录像取证，同时我院将此情况向相关职能部门反映，并多次展开座

谈交流，充分沟通有关情况。

【配音】

在调查核实后，根据相关法律规定，相关部门没有履行监管职责。因

此检察机关向有关职能部门提出督促履职的检察建议。

【采访】

建议其依法履行河道管理职责，采取有效措施，对下洋河黑臭水体和

“水浮莲”阻塞河道的问题进行整治和清理，消除污染。检察建议发

出后，被监督部门高度重视，针对调查结果，认定涉嫌造成下洋河存

在黑臭水体主要企业，要求企业进行整改，并由依法拆除取缔。同时，

组织人员对下洋河杂物、垃圾、浮水莲等进行清理。检察官多次到实

地进行后续监督，目前下洋河黑臭水体已得到有效治理。

【演播室】

河道作为水资源的重要载体，具有防汛除涝、水资源配置、农业

生产和生态景观等诸多综合功能。汕尾市城区检察院通过行政公益诉

讼诉前程序督促相关职能部门采取有效措施，治理黑臭水体，修复生

态环境，进一步推进水环境保护、海洋生态保护。同时，增强相关职

能部门的管理意识，加强河道以及入海口的长效管理，改善农村环境，
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切断各种危害海洋的途径，切实保护生态环境。接下来我们再看另一

起还是关于污染海洋生态环境的案件。

【采访】

我们在履行职责过程中，接群众举报，在小岛村附近海域有废弃渔船

常年浸泡在海里，不仅影响品清湖海洋生态环境，而且影响渔船航道，

存在安全隐患。

【配音】

发现线索之后，汕尾市人民检察院立刻成立了公益诉讼办案组，组织

办案人员前往现场进行调查取证。

【采访】

借助无人机、卫星图片等现代化科技手段，对废弃渔船污染海域，侵

害公共利益的事实证据进行固定。随后，前往相关行政机关，就其法

定职责、权限和法律依据及其怠于履职的事实进一步调查取证。在确

定了相关行政机关对废弃渔船污染海洋生态环境负有相关职责后，遂

根据公益诉讼办案程序，向相关行政机关发出公益诉讼诉前检察建

议。

【配音】

检察建议发出以后，相关行政机关高度重视，第一时间采取行动，将

废弃渔船进行清理拆除。

【采访】

检察建议发出以后，相关行政机关立即采取行动，按照检察建议的要

求，在两个月内清理拆除沉破船 85艘，并且将整改详细情况及日后
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的监管措施函复检察机关。我们办案人员经过再次现场勘查评估，认

为行政机关整改措施到位，受侵害的公共利益得以保护，遂终结案件

审查。

【演播室】

除了上面我们所讲述的案例之外，就在刚刚过去的五一假期里，有群

众反映说，海丰县大湖镇的海滩存在大量的生活垃圾，污染了海洋生

态环境。

【采访】

我们接报后，我们市、县两级检察院领导高度重视，市院领导带领两

级院公益诉讼部门干警，赶赴大湖镇海滩现场勘查。到了现场，发现

确实存在群众反映的问题，海滩上有不少漂浮物，防护林地内散布着

大量随意丢弃的垃圾，对当地海洋环境造成了一定的污染。

【配音】

为守护海洋生态环境，维护社会公共利益。海丰县人民检察院立即开

展公益诉讼监督工作。

【采访】

按照市院的部署，我院针对发现的问题，经调查取证后向相关职能部

门发出检察建议，督促并联合当地政府对随意堆放、丢弃的垃圾进行

清理，及时消除了海洋和海滩环境污染隐患。同时，要求当地主管部

门，加强对辖区内固体废物污染防治的日常巡查，建立常态化管理机

制。加强对辖区群众和游客的环保意识宣传，倡导绿色健康的生活方

式。
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【演播室】

党的十九大以来，我国高度重视生态环境保护，全国人大常委会

授权检察机关提起公益诉讼的权利。公益诉讼，可以说是检察机关新

时期下的新责任和新担当。

【李杰科长采访】

公益诉讼是指检察机关依照《中华人民共和国民事诉讼法》《中

华人民共和国行政诉讼法》的规定，对侵害国家利益、社会公共利益

的民事侵权行为或行政违法行为，通过履行诉前程序、提起诉讼等方

式，维护国家利益、社会公共利益的司法活动。案件范围主要集中在

“4+1”领域，包括生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产

保护、国有土地使用权出让和英雄烈士保护领域。2019 年 10 月 31

日第十九届四中全会提出进一步“拓展公益诉讼案件范围”，检察机

关可尝试在五大领域之外提起公益诉讼。

【配音】

检察机关既是国家法律监督机关也是公共利益的代表，不仅可以

提起刑事公诉追究犯罪分子的刑事责任，还可以以公益诉讼起诉人的

身份维护国家利益和社会公共利益。

【李杰科长采访】

公益诉讼分为民事公益诉讼和行政公益诉讼两大方面。民事公益

诉讼方面，检察机关对民事侵权行为通过支持起诉或者直接起诉的方

式，请求法院判令侵权行为人停止侵害、赔偿损失等，以此维护社会

公共利益。行政公益诉讼方面，检察机关先通过诉前检察建议督促行
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政机关依法履行职责；如果行政机关拒不纠正违法行为或者没有依法

全面履行职责，国家利益或者社会公共利益持续处于受侵害状态下，

检察机关就以公益诉讼起诉人的身份，将相关行政机关起诉至人民法

院，请求法院确认行政行为违法或判令行政机关依法全面履职，从而

形成审判机关、检察机关、行政机关保护公共利益的合力，共同维护

社会大众利益。

【演播室】

2017 年 7 月，公益诉讼全面开展以来，我市两级检察机关坚持

维护公益和保障发展相统一，取得一定的反响和成效。

【采访】

2017 年 7 月，公益诉讼全面开展以来，我市两级检察机关始终

紧盯重点领域，主动融入党委政府工作大局，积极争取市委市政府的

支持， 2017 年 9月第一时间主动向市委书面报告全市公益诉讼工作

情况。在市委高度重视下， 2019 年 1月 8日中共汕尾市委办公室、

汕尾市人民政府办公室联合出台重要文件支持检察公益诉讼工作。

2019 年 6 月中旬，市人大常委会对我市两级检察机关开展公益诉讼

考察调研，并在汕尾市第七届人民代表大会常务委员会第二十五次会

议上专项听取我市检察机关公益诉讼工作专题报告。2020 年 4 月市

检察院再次书面向市委报送《汕尾市检察机关能动发挥公益诉讼检察

职能助力打赢污染防治攻坚战工作报告》，市委张晓强书记作出重要

批示，对我市检察公益诉讼工作予以充分肯定。

【配音】
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汕尾市人民检察院积极争取市委、人大、政府的重视和支持；保

持与行政机关的良性互动，加强与法院的沟通协作，实现信息互通、

整体联动，提升公益保护合力。

【采访】

2017 年 7 月公益诉讼启动以来，在高检院、省院的部署下，全

市两级检察机关持续深入加大办案力度，积极开展“守护海洋”、“保

障千家万户舌尖上的安全”、“助力全市打好污染防治攻坚战”等公

益诉讼专项行动。共排查公益诉讼线索 150 条，立案 131 件，发出诉

前检察建议 67件，提起刑事附带民事公益诉讼 9 件，实现公益诉讼

五大领域全覆盖。为守护汕尾蓝天碧水净土青山提供坚强有力的司法

保障。

【演播室】

我们今天所讲的公益诉讼，既督促了行政机关积极履职，解决了

保护海洋生态环境的难题，也彰显了检察机关法律规定监督强大的生

命力和执行力，又积极地维护了国家利益和社会公共利益。如果广大

市民朋友发现身边存在环境污染、资源破坏、食品药品安全等方面的

公益诉讼线索，请拨打 12309 检察热线向检察机关及时举报。好了，

感谢您收看本期《法治汕尾》，稍后请您继续关注汕尾广播电视台的

其他节目，我们下期再见！

【片尾】


